《广东省文化市场行政处罚自由裁量权适用规则》起草说明

为进一步规范全省各级文化市场综合执法机构依法行使行政处罚裁量权，保护自然人、法人和其他组织的合法权益，根据新修订的《中华人民共和国行政处罚法》以及《文化市场综合执法行政处罚裁量权适用办法》，结合全省文化市场综合执法工作实际，我厅起草了《广东省文化市场行政处罚自由裁量权适用规则》，现将有关情况说明如下。
    一、制定背景

2021年1月22日，十三届全国人大常委会第二十五次会议通过了行政处罚法修订草案，于2021年7月15日起施行。新修订的行政处罚法增加了行政处罚的定义，扩大了行政处罚的种类，完善了行政处罚的适用、程序、执行等，对一线执法人员依法行政提出了更高的要求。2021年2月，根据新修订的行政处罚法，文化和旅游部发布了《文化市场综合执法行政处罚裁量权适用办法》，对原文化部2012年12月18日发布的《文化市场行政处罚自由裁量权适用办法（试行）》进行修订。《广东省文化市场综合执法局关于规范文化市场行政处罚自由裁量权的暂行规定》和《广东省旅游局关于旅游行政处罚自由裁量权的适用规则》分别制定于2012年和2014年，机构改革文旅融合后，根据我省有关规范性文件制定的要求和新修改的行政处罚法及《文化市场综合执法行政处罚裁量权适用办法》，亟需重新修订。

二、制定依据

（一）《中华人民共和国行政处罚法》（十三届全国人大常委会第二十五次会议通过）；

（二）《广东省行政执法责任制条例》（1999年11月27日广东省第九届人民代表大会常务委员会第十三次会议通过，2009年7月30日广东省第十一届人民代表大会常务委员会第十二次会议修订）；

（三）《广东省规范行政处罚自由裁量权规定》（粤府令第164号）；

（四）《文化市场综合执法行政处罚裁量权适用办法》（文旅综执发〔2021〕11号）。

三、主要内容

《适用规则》共二十六条，主要内容如下：

（一）关于行使行政处罚自由裁量权的原则。《适用规则》规定了正当程序原则和比例原则（第三条、第四条）；

（二）关于法条适用原则。《适用规则》概括了法条适用规则（第五条、第六条），包括上位法与下位法、新法与旧法、特别法与一般法之间关系的处理和牵连犯的处理；

（三）关于不予行政处罚。对当事人的违法行为依法不予行政处罚的，要求通过约谈教育当事人并书面记录在案，同时要求当事人出具守法承诺保证书（第十一条第二款）。根据《中华人民共和国行政处罚法》，违法行为轻微并及时纠正，没有造成危害后果的，不予行政处罚，《适用规则》列举了轻微违法行为不罚的事项（第十七条第一款）。同时，基于创造良好营商环境和包容审慎监管需要，鼓励各地结合当地实际制定初次和轻微违法行为不罚清单，并定期动态调整（第十七条第三款）；

（四）关于没收违法所得。《中华人民共和国行政处罚法》规定，当事人有违法所得，除依法应当退赔的以外，应当予以没收；违法所得是指实施违法行为所取得的款项。为便于实务操作，《适用规则》对没收违法所得进一步解释说明（第八条、第九条）；

（五）关于从轻或减轻行政处罚和从重行政处罚。分为应当从轻或减轻行政处罚（第十九条）、应当从重行政处罚（第二十一条）、酌定从轻或减轻处罚（第二十条）。对适用一般程序案件减轻行政处罚的，由文化市场综合执法机构负责人集体讨论后作出决定（第十二条第三款）；

（六）关于主观过错。《中华人民共和国行政处罚法》规定，当事人有证据足以证明没有主观过错的，不予行政处罚。《适用规则》规定了判断主观过错的一些标准（第十八条）。

