附件2
《广东省公共文化服务促进条例（征求意见稿）》起草说明
为深入学习贯彻习近平文化思想，全面贯彻落实习近平总书记视察广东重要讲话、重要指示精神，加快构建我省现代公共文化服务体系，落实《中华人民共和国公共文化服务保障法》、省人大常委会关于检查《广东省公共文化服务促进条例》（以下简称《条例》）实施情况报告及其审议意见的要求，根据省人大常委会立法工作计划，组织开展了《条例》修订工作，具体情况说明如下。

一、修订的必要性
   （一）《条例》修订是深入学习贯彻习近平文化思想和党的二十大精神的重要举措。2023年中央宣传思想文化工作会议正式提出和系统阐述了习近平文化思想，其中提出要着力赓续中华文脉、推动中华优秀传统文化创造性转化和创新性发展，着力推动文化事业和文化产业繁荣发展。党的二十大报告提出“推进文化自信自强，铸就社会主义文化新辉煌”“实施文化数字化战略，健全现代公共文化服务体系，创新实施文化惠民工程”。习近平总书记曾专门提出，“要发展公共文化事业，完善公共文化服务体系，不断满足人民群众多样化、多层次、多方面的精神文化需求”。《条例》修订是我省深入学习贯彻习近平文化思想、全面贯彻落实党的二十大关于文化建设战略部署，满足人民美好生活需要、促进人民精神生活共同富裕的重要举措。
（二）《条例》修订是贯彻落实《公共文化服务保障法》的迫切要求。《条例》于2011年制定通过，系当时首部省级层面公共文化服务地方性法规，为国家层面立法积累了立法经验。但随着2017年《中华人民共和国公共文化服务保障法》的颁布实施，《条例》中不少内容已与上位法存在不一致、不协调之处，上位法的诸多制度规定也亟需通过《条例》的修订予以落实。如《公共文化服务保障法》中关于公共文化设施、公共文化服务提供、激励与保障等的统一规定，以及确立和新创的相关制度等。《条例》修订的主要目的是在上位法确立的制度框架内，具体承接、细化、补充相关规则，使之更加符合上位法的原则精神，更具有针对性与可操作性。
（三）《条例》修订有利于及时总结提升我省公共文化服务体系建设的成功经验。近年来，省委、省政府加大力度推进全省公共文化服务体系建设，我省现代公共文化服务体系不断完善，公共文化产品和服务供给能力明显提升。一是公共文化服务顶层设计更加科学完善。先后出台《关于加快构建现代公共文化服务体系的实施意见》《关于推动公共文化服务高质量发展的意见》《关于推进基层综合性文化服务中心建设的实施意见》等政策文件，为我省推进公共文化服务体系建设提供了遵循和指导。二是各级财政投入不断加大，社会力量参与公共文化服务建设的积极性不断提高。实施公共文化基础设施攻坚做强工程和老区苏区公共文化服务提升三年行动计划，基本实现省、市、县、镇、村五级公共文化设施历史性全覆盖。积极引入社会力量参与公共文化服务，协同开展“粤书吧”“粤文坊”等新型公共文化空间建设，推动建成深圳智慧书房、佛山读书驿站、韶关风度书房、中山香山书房、茂名好心书吧等公共文化新空间4000多家。三是公共文化服务产品和服务不断丰富精准。创新举办群众艺术花会、“粤读越精彩”全民阅读推广等文化惠民活动，推出“云游博物馆”“宝览南粤”等品牌文博惠民项目，建成“粤省事”文旅专区、文化在线等省级平台以及广东特色数字文化资源库，“粤读通”数字证卡覆盖全省并实现互通互认，推出“云学艺”“云逛展”“云视听”“云采购”等公共数字文化服务产品，群众文化生活不断丰富。四是公共文化体制机制改革不断深化。推进公共文化机构法人治理结构改革和县级文化馆图书馆总分馆制建设，120个县（市、区）建成图书馆、文化馆总分馆制，171个公共图书馆、文化馆、美术馆建立了理事会。深化文化和旅游融合发展，完成6个国家级文化和旅游公共服务机构功能融合试点建设，建成334个基层综合性文化服务中心与旅游服务中心融合试点。《条例》的修订将系统梳理总结近年来我省公共文化服务体系建设领域的制度成果和实践经验，将行之有效且可持续发展的内容吸收进《条例》中，力争形成法规与政策互补互促的制度治理格局。
（四）《条例》修订有利于解决我省公共文化服务体系建设存在的突出问题。《条例》实施以来，我省公共文化服务体系建设工作取得了明显进步，但与习近平总书记对广东提出的“在推进中国式现代化建设中走在前列”的要求相比，与省委省政府提出的“推动文化大发展、大繁荣，建设更高水平的文化强省”目标要求相比，与时代发展形势要求相比，与广大人民群众日益增长的精神文化需求相比，还存在较大差距。同时，我省公共文化服务体系建设仍存在一定问题和不足，如公共文化服务体系建设的区域发展失衡，区域差距大、财政资金投入不均衡、基层财政投入不足；基层公共文化服务质量不高，公共文化服务的效能呈现逐级递减状态，设施设备较为陈旧，服务方式较为落后，无法有效满足群众精神文化需求；社会力量参与公共文化服务建设的制度建设有待加强，多元化的供给机制尚未形成。这些均需要通过修订《条例》等法规规定进而推动相关政策措施的进一步落地落实。

二、修订依据和相关立法例

（一）法律法规

1.《中华人民共和国公共文化服务保障法》

2.《中华人民共和国公共图书馆法》

3.《公共文化体育设施条例》

4.《博物馆条例》

（二）政策文件

1.《中共中央办公厅  国务院办公厅关于加快构建现代公共文化服务体系的意见》（中办发〔2015〕2号）

2.《国务院办公厅转发文化部等部门关于做好政府向社会力量购买公共文化服务工作意见的通知》（国办发〔2015〕37号）

3.《国务院办公厅关于推进基层综合性文化服务中心建设的指导意见》（国办发〔2015〕74号）

4.《国务院办公厅转发文化部等部门关于推动文化文物单位文化创意产品开发若干意见的通知》（国办发〔2016〕36号）

5.《国务院办公厅关于印发公共文化领域中央与地方财政事权和支出责任划分改革方案的通知》（国办发〔2020〕14号）

6.《文化志愿服务管理办法》（文公共发〔2016〕15号）

7.《文化部 新闻出版广电总局 体育总局 国家发展改革委 财政部关于印发〈关于推进县级文化馆图书馆总分馆制建设的指导意见〉的通知》（文公共发〔2016〕38号）

8.《中共中央宣传部 文化部 中央机构编制委员会办公室 财政部 人力资源社会保障部 国家文物局 中国科学技术协会关于印发〈关于深入推进公共文化机构法人治理结构改革的实施方案〉的通知》（文公共发〔2017〕28号）

9.《科学技术部 中央宣传部 中央网信办 财政部 文化和旅游部 广播电视总局印发〈关于促进文化和科技深度融合的指导意见〉的通知》（国科发高〔2019〕280号）

10.《文化和旅游部 国家发展改革委 财政部关于推动公共文化服务高质量发展的意见》（文旅公共发〔2021〕21号）

11.《文化和旅游部 中央宣传部 国家发展改革委 财政部 人力资源社会保障部 市场监管总局 国家文物局 国家知识产权局关于印发〈关于进一步推动文化文物单位文化创意产品开发的若干措施〉的通知》（文旅资源发〔2021〕85号）
12.《中共广东省委办公厅 广东省人民政府办公厅印发〈关于加快构建现代公共文化服务体系的实施意见〉的通知》（粤办发〔2015〕17号）

13.《广东省人民政府办公厅关于推进基层综合性文化服务中心建设的实施意见》（粤府办〔2016〕13号）

（三）相关兄弟省市立法例
1.《上海市公共文化服务保障与促进条例》

2.《江苏省公共文化服务促进条例》

3.《浙江省公共文化服务保障条例》

4.《天津市公共文化服务保障与促进条例》

5.《湖北省公共文化服务保障条例》

6.《重庆市实施〈中华人民共和国公共文化服务保障法〉办法》

7.《北京市公共文化服务保障条例》

8.《四川省公共文化服务保障条例》
9.《河南省公共文化服务保障促进条例》

10.《山西省公共文化服务保障条例》
11.《陕西省公共文化服务保障条例》

12.《吉林省公共文化服务保障条例》

13.《宁夏回族自治区公共文化服务保障条例》
三、主要修订内容说明

（一）对体例框架进行调整。对标《公共文化服务保障法》的章节设置，对《条例》原有体例框架作较大调整，按照上位法对“公共文化服务”概念定义的核心要素，采用“总则—公共文化设施—公共文化产品、活动和其他服务—激励与保障—法律责任—附则”的框架体例，分别是总则—公共文化设施—公共文化产品、活动和其他服务—社会参与—激励与保障—法律责任—附则等共七章，调整的体例更加符合公共文化服务的逻辑。将《条例》原有一些条文按新的体例进行了归并、重组调整。原《条例》共46条，《条例》修订稿共56条，其中修改19条、新增37条。

（二）增改公共文化设施建设管理的章节条款。原《条例》起草时我省正在大力推进基层公共文化设施全覆盖建设，且已有《公共文化体育设施条例》和《广东省文化设施条例》作为规范依据，因此只针对基层设施设了第三章“基层公共文化设施建设”。近年来，国家和省对公共文化设施建设提出了新的目标要求，按照《公共文化服务保障法》的体例，调整《条例》修订稿第二章为“公共文化设施”，可以更好地容纳和反映各级公共文化设施建设、管理、运营的相关规范，使《条例》的体例更加合理并符合上位法。

   （三）合理归并扩充关于文化产品、文化活动的条款。第三章“公共文化产品、活动和其他服务”中，在《条例》原有规定基础上，根据《公共文化服务保障法》的规定，将政府、行政主管部门、各类文化单位等各种主体动态提供各种文化产品和服务的内容归并集中在一起。

 （四）新增凸显广东经验和特色条款。总结提升我省近年来公共文化服务领域的新模式新亮点新经验，将依托岭南特色文化资源打造地方特色公共文化品牌（第二十三条）、引入社会力量打造新型公共文化空间（第三十二条）、粤港澳公共文化交流合作（第四十条）、探索建立公共文化联盟（第四十条）等上升为法规条文。
  （五）新增社会参与章节。随着公共文化服务进入高质量发展阶段，支持鼓励社会力量参与公共文化服务已成为政府丰富品质化、个性化公共文化服务供给的重要路径，当前我省社会力量参与公共文化服务实践和相关法规政策也较为成熟，借鉴近年来其他省市公共文化地方性立法中单独设立社会参与专章的做法，本条例也单独设立社会参与一章，将原条例中涉及社会力量的内容进行集中规定。
